УТВЕРЖДАЮ:
Глава Еткульского муниципального района
Ю.В. Кузьменков                            
«27» ноября 2019 года


Акт плановой проверки № 10-2019
администрации Коелгинского сельского поселения
за период с 01.01.2018 г. по 30.09.2019 г.

27.11.2019 г.                                                                                                    с. Еткуль
Отделом внутреннего муниципального финансового контроля администрации Еткульского муниципального района на основании части 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), в соответствии с пунктом 5 Плана проведения проверок отдела внутреннего муниципального финансового контроля администрации Еткульского муниципального района на II полугодие 2019 года, утвержденным распоряжением администрации Еткульского муниципального района от 19.04.2019 г. № 484, и распоряжением администрации Еткульского муниципального района от 18.10.2019 г. № 1508 в период с 01.11.2019 г. по 22.11.2019 г. в отношении администрации Коелгинского сельского поселения, ИНН 7430000534, расположенной по адресу: Челябинская область, Еткульский район, с. Коелга, ул. Советская, д. 7, проведена плановая проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок за период с 01.01.2018 г. по 30.09.2019 г. Проверку проводила начальник отдела внутреннего муниципального финансового контроля Нурмухаметова Р.Р. 

Проверка осуществлялась путем рассмотрения и анализа предоставленных документов и сведений, в том числе рассмотрены:
- устав;
- отчеты об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2019 г., на 01.10.2019 г.; 
- уведомления о лимитах бюджетных обязательств на 2018 г., на 2019 г.;
- документы о вступлении в должность главы поселения;
- распоряжения о возложении обязанностей контрактного управляющего;
- удостоверения о повышении квалификации;
- контракты (договоры), заключенные по итогам осуществления закупок за период январь-декабрь 2018 года, январь-сентябрь 2019 года;
- документы, подтверждающие приемку поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг за проверяемый период;
- документы, подтверждающие оплату поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, за проверяемый период; 
- информация, размещенная в единой информационной системе www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт).

Коелгинское сельское поселение (далее – Заказчик) является муниципальным образованием, входит в состав Еткульского муниципального района Челябинской области. 
Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) наделяется Уставом (приложение 1) полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Федеральными законами и законами Челябинской области.
Экономическую основу местного самоуправления составляют находящиеся в муниципальной собственности имущество, средства бюджета Поселения, а также имущественные права Поселения.
Глава Коелгинского сельского поселения является высшим должностным лицом Поселения и наделяется Уставом в соответствии с федеральным законом собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
В распоряжении администрации Коелгинского сельского поселения от 11.09.2013 г. № 72-к изложено, что Томм Виктор Александрович вступает в должность главы Коелгинского сельского поселения с 11.09.2013 года (приложение 2).
Решением Собрания депутатов Коелгинского сельского поселения от 11.09.2018 г. № 137 избран главой Коелгинского сельского поселения Томм Виктор Александрович с 11.09.2018 года (приложение 3).

Результаты проверки:
Рассмотрев представленные документы и информацию, установлено следующее:
1. Порядок организации осуществления закупок.
1.1. Администрацией Коелгинского сельского поселения (далее – Заказчик) заключено Соглашение от 31.12.2013 г. с администрацией Еткульского муниципального района «О передаче администрации Еткульского муниципального района отдельных полномочий по осуществлению функций по осуществлению муниципальных закупок для нужд Администрации Коелгинского сельского поселения» (приложение 4).
В целях реализации Закона о контрактной системе на основании постановления администрации Еткульского муниципального района от 31.12.2013 г. № 919, администрация Еткульского муниципального района наделена полномочиями на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в том числе и для администрации Коелгинского сельского поселения.
В соответствии со статьей 39 Закона о контрактной системе для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок (далее – комиссия).
Виды комиссий по осуществлению закупок, которые могут быть созданы заказчиками, определены в части 3 статьи 39 Закона о контрактной системе. Исходя из указанной нормы, заказчик вправе создать комиссию – как для проведения конкретной закупки, так и для определения поставщика одним из способов, а также для осуществления всех закупок вне зависимости от способа определения поставщика.
Распоряжением администрации Еткульского муниципального района от 31.12.2013 г. № 1218 создана Единая комиссия по осуществлению закупок для муниципальных нужд (внесены изменения от 26.03.2014 г. № 184, от 27.08.2015 г. № 880, от 01.10.2015 г. № 1075, от 09.11.2015 г. № 1240, от 25.12.2015 г. № 1551, от 16.05.2016 г. № 444, от 18.05.2016 г. № 455, от 24.10.2016 г. № 1219, от 01.08.2017 г. № 942, от 04.08.2017 г. № 961, от 03.11.2017 г. № 1516, от 03.06.2019 г. № 778, от 07.06.2019 г. № 817, от 15.07.2019 г. № 1038, от 17.09.2019 г. № 1415). В своей работе комиссия руководствуется Положением о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утверждённым постановлением администрации Еткульского муниципального района от 31.12.2013 г. № 921.
Согласно части 5 статьи 39 Закона о контрактной системе заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки. 
В период проверки действовала единая комиссия из пяти членов комиссии, из них прошли повышение квалификации в сфере закупок 3 человека. 

1.2. Согласно части 1 статьи 39 Закона о контрактной системе обязанность создания контрактной службы возникает у заказчиков, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей. 
Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).
В соответствии с частью 2 статьи 38 Закона о контрактной системе распоряжениями администрации Коелгинского сельского поселения возложены обязанности контрактного управляющего (приложение 5):
от 30.05.2016 г. № 58а «О возложении обязанностей контрактного управляющего» на и.о. главного бухгалтера Шаламову Светлану Сергеевну;
от 04.09.2018 г. № 43а «О назначении контрактного управляющего» на Лейман Оксану Александровну. 	
Функциональные обязанности контрактного управляющего закреплены в должностной инструкции контрактного управляющего, утвержденной главой Коелгинского сельского поселения 19.12.2013 г. (приложение 6).
В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 
Во исполнение части 6 статьи 38 Закона о контрактной системе Шаламова С.С. прошла повышение квалификации в АНО ДПО «Институт контрактных управляющих» по программе «Управление закупочной деятельностью организации по ФЗ № 44-ФЗ» в количестве 168 часов, дата выдачи 22.03.2017 г.; Лейман О.А. прошла повышение квалификации в НОЧУО ДПО «Актион-МЦФЭР» по программе «Управление государственными и муниципальными закупками» в количестве 120 часов, дата выдачи 2018 г. (приложение № 7).

1.3. Заключение контрактов в проверяемом периоде осуществлялось главой Коелгинского сельского поселения Томм В.А.
Распоряжением администрации Коелгинского сельского поселения от 20.11.2013 г. № 24б наделен правом электронной цифровой подписи глава Коелгинского сельского поселения Томм В.А. (приложение 8).

2. Лимиты бюджетных обязательств.
В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета от 01.01.2019 года (приложение 9): 
сумма доходов утвержденных бюджетных назначений – 37042,41 тыс. рублей, исполненных – 28811,28 тыс. рублей;
сумма расходов утвержденных бюджетных назначений – 38400,23 тыс. рублей, исполненных – 28393,35 тыс. рублей.
Совокупный годовой объём закупок в 2018 году составил 21251,86 тыс. рублей. 
В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета от 01.10.2019 года (приложение 10): 
сумма доходов утвержденных бюджетных назначений – 32351,05 тыс. рублей, исполненных – 16718,81 тыс. рублей;
сумма расходов утвержденных бюджетных назначений – 34126,79 тыс. рублей, исполненных – 16145,71 тыс. рублей.
Совокупный годовой объём закупок по состоянию на 01.10.2019 года составил 21846,28 тыс. рублей.

3. Планирование закупок, план-график закупок.
3.1. Требования к порядку формирования, утверждения и ведения плана закупок установлены статьей 17 Закона о контрактной системе, постановлением Правительства РФ от 21.11.2013 г. № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг». В ходе проверки администрацией Коелгинского сельского поселения утвержденный Порядок формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Коелгинского сельского поселения не представлен. 
 Согласно части 7 статьи 17 Закона о контрактной системе план закупок формируется муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями настоящей статьи в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
Согласно части 9 статьи 17 Закона о контрактной системе утвержденный план закупок подлежит размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана. 
Лимиты бюджетных обязательств на 2018 год доведены Заказчику уведомлением о лимитах бюджетных обязательств № 1 от 01.01.2018 г. (приложение 11). 
Срок утверждения Плана закупок товаров, работ, услуг на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – План закупок на 2018 год) – не позднее 22.01.2018 г. 
План закупок на 2018 год (уникальный номер 201801693000255002) утвержден Заказчиком без нарушения срока – 09.01.2018 г., размещен на Официальном сайте с нарушением срока – 18.02.2018 г. (приложение 12). Указанная информация свидетельствует о том, что Заказчиком нарушена часть 9 статьи 17 Закона о контактной системе. 
В 2018 году Заказчиком в План закупок на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов вносились изменения 5 раз.

Требования к порядку формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок установлены статьей 21 Закона о контрактной системе, постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 г. № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг». В ходе проверки администрацией Коелгинского сельского поселения утвержденный Порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Коелгинского сельского поселения не представлен. 
Согласно части 10 статьи 21 Закона о контрактной системе план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.
Согласно части 15 статьи 21 Закона о контрактной системе утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения план-графика.
Срок утверждения Плана-графика закупок товаров, работ, услуг на 2018 год (далее – План-график закупок на 2018 год) – не позднее 22.01.2018 г.
План-график закупок на 2018 год (уникальный номер 2018016930002550020001) утвержден Заказчиком с нарушением срока – 18.02.2018 г., размещен на Официальном сайте без нарушения срока – 18.02.2018 г. (приложение 13). Указанная информация свидетельствует о том, что Заказчиком нарушена часть 10 статьи 21 Закона о контактной системе. 
В 2018 году Заказчиком в План-график закупок товаров, работ, услуг на 2018 год вносились изменения 8 раза.

3.2. Лимиты бюджетных обязательств на 2019 год доведены Заказчику уведомлением о лимитах бюджетных обязательств № 1 от 09.01.2019 г. (приложение 14). 
Срок утверждения Плана закупок товаров, работ, услуг на 2019 финансовый год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – План закупок на 2019 год) – не позднее 23.01.2019 г. 
План закупок на 2019 год (уникальный номер 201901693000255001) утвержден Заказчиком раньше срока установленного законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок – 26.12.2018 г., размещен на Официальном сайте с нарушением срока – 25.02.2019 г. (приложение 15). Указанная информация свидетельствует о том, что Заказчиком нарушены части 7, 9 статьи 17 Закона о контактной системе. 
По состоянию на 19.11.2019 г. Заказчиком в План закупок на 2019 финансовый год и на плановый период 2020 и 2021 годов вносились изменения 8 раз.

Срок утверждения Плана-графика закупок товаров, работ, услуг на 2019 год (далее – План-график закупок на 2019 год) – не позднее 23.01.2019 г.
План-график закупок на 2019 год (уникальный номер 2019016930002550010001) утвержден Заказчиком с нарушением срока – 25.02.2019 г., размещен на Официальном сайте без нарушения срока – 28.02.2019 г. (приложение 16). 
Указанная информация свидетельствует о том, что Заказчиком нарушена часть 10 статьи 21 Закона о контактной системе.
По состоянию на 19.11.2019 г. Заказчиком в План-график закупок товаров, работ, услуг на 2019 год вносились изменения 11 раз.

3.3. Закупки, включенные в план закупок, план-график закупок в рамках реализации национальных проектов. 
При проверке информации о внесении закупок в рамках национального проекта «Жилье и городская среда»: 
- версия плана закупок № 1 от 15.03.2019 г., номер закупки плана закупок № 0006, закупка по благоустройству дворовой территории жилого дома №4 по ул. Труда, № 20 по ул.Хохрякова, №5 по ул. Ленина с. Коелга;
- версия плана закупок № 1 от 15.03.2019 г., номер закупки плана закупок № 0007, закупка по благоустройству дворовой территории жилого дома №27 по ул. Мира, в с. Коелга,
в план закупок на 2019 год нарушений не установлено.

При проверке информации о внесении закупок в рамках национального проекта «Жилье и городская среда»: 
- версия плана-графика закупок № 3 от 27.03.2019 г., номер закупки плана-графика закупок № 001, закупка по благоустройству дворовой территории жилого дома №4 по ул. Труда, № 20 по ул.Хохрякова, №5 по ул. Ленина с. Коелга;
- версия плана-графика закупок № 3 от 27.03.2019 г., номер закупки плана-графика закупок № 001, закупка по благоустройству дворовой территории жилого дома №27 по ул. Мира, в с. Коелга,
в план-график закупок на 2019 год нарушений не установлено.

3.4. Иные закупки, включенные в план-график закупок.
Согласно части 14 статьи 21 Закона о контрактной системе внесение в соответствии с частью 13 настоящей статьи изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом, за исключением закупок, которые осуществляются в соответствии с частями 2, 4 - 6 статьи 55, частью 4 статьи 55.1, частью 4 статьи 71, частью 4 статьи 79, частью 2 статьи 82.6, частью 19 статьи 83, частью 27 статьи 83.1 и частью 1 статьи 93 Закона о контрактной системе и при которых внесение изменений в план-график может осуществляться не позднее чем за один день до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом, но не ранее размещения внесенных изменений в единой информационной системе в соответствии с частью 15 настоящей статьи (в редакции Закона о контрактной системе до 01.07.2019 г.).
Версией плана-графика закупок № 7 от 26.06.2019 г. в закупку «Трубопровод местный для газа (газопровод)» с начальной (максимальной) ценой контракта 2423075,0 рублей внесены изменения.
Извещение о проведении электронного аукциона от 26.06.2019 г. № 0169300011919000092 на выполнение работ по газоснабжению жилых домов в квартале жилой застройки по ул. Речная, ул. Полевая в с. Коелга Еткульского района Челябинской области с начальной (максимальной) ценой контракта 2423075,0 рублей размещено с нарушением части 14 статьи 21 Закона о контрактной системе.

4. Закупки товаров, работ, услуг конкурентным способом.
4.1. Проверка открытых конкурсов, открытых конкурсов в электронной форме. 
В проверяемом периоде закупки путём проведения открытых конкурсов, в том числе открытых конкурсов в электронной форме Заказчиком не осуществлялись.

4.2. Проверка конкурсов с ограниченным участием, конкурсов с ограниченным участием в электронной форме.
В проверяемом периоде закупки путём проведения отрытых конкурсов с ограниченным участием, в том числе конкурсов с ограниченным участием в электронной форме Заказчиком не осуществлялись.

4.3 Проверка двухэтапных конкурсов, двухэтапных конкурсов в электронной форме.
В проверяемом периоде закупки путём проведения двухэтапных конкурсов, в том числе двухэтапных конкурсов с ограниченным участием в электронной форме Заказчиком не осуществлялись.

4.4. Проверка аукционов в электронной форме.
4.4.1. Закупки в рамках реализации национальных проектов.
В проверяемом периоде в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» и мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы в Еткульском муниципальном районе» объявлено 2 аукциона в электронной форме с общей начальной (максимальной) ценой контракта 5327,65 тыс. рублей:
извещение о проведении электронного аукциона от 08.04.2019 г. № 0169300011919000038 на благоустройство дворовой территории жилого дома № 4 по ул. Труда, № 20 по ул. Хохрякова, № 5 по ул. Ленина с. Коелга с начальной (максимальной) ценой контракта 2447449,45 рублей;
извещение о проведении электронного аукциона от 08.04.2019 г. № 0169300011919000039 на благоустройство дворовой территории жилого дома №27 по ул. Мира, в с. Коелга с начальной (максимальной) ценой контракта 2880200,93 рублей.
По результатам открытых аукционов в электронной форме заключено 2 контракта на общую сумму 3755,99 тыс. рублей.
В ходе проверки вышеуказанных аукционов в электронной форме выявлены следующие нарушения.
4.4.1.1. Извещение о проведении электронного аукциона от 08.04.2019 г. № 0169300011919000038 на благоустройство дворовой территории жилого дома № 4 по ул. Труда, № 20 по ул. Хохрякова, № 5 по ул. Ленина с. Коелга. Начальная (максимальная) цена контракта – 2447449,45 рублей (приложение 17).
1) Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной. 
Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе предусмотрено использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.  
При проведении аукциона в электронной форме в пункте 3.1 Технического задания (приложение № 1 к документации об электронном аукционе) указаны требования к материалам:
«Используемые материалы, оборудование должны быть сертифицированы, соответствовать ГОСТам, а именно: 
- Битумы нефтяные дорожные вязкие. Технические условия; ГОСТ 24909-81 (Дата введения 01.01.1983);
- Бетоны тяжелые и мелкозернистые. Технические условия;  ГОСТ 26869-86 (Дата введения 01.04.1987);
- Камни бетонные и железобетонные бортовые. Технические условия;  ГОСТ 7313-75 (Дата введения 01.01.1976)».
Однако указанные ГОСТы установлены для: ГОСТ 24909-81 (дата введения 01.01.1983) «Саженцы деревьев декоративных лиственных пород. Технические условия», ГОСТ 26869-86 (дата введения 31.03.1987) «Саженцы декоративных кустарников. Технические условия», ГОСТ 7313-75 (дата введения 01.01.1976) «Эмали ХВ-785 и лак ХВ-784. Технические условия».
Таким образом, в нарушение пункта 2 части 1 статьи 33, части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе, документация о проведении электронного аукциона утверждена Заказчиком с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в части указания несоответствующих  ГОСТов.
Аналогичное нарушение допущено в документации об открытом аукционе в электронной форме № 37/ЭА-19 (извещение от 08.04.2019 г. № 0169300011919000039) на выполнение работ по благоустройству дворовой территории жилого дома №27 по ул. Мира, в с. Коелга с начальной (максимальной) ценой контракта 2880200,93 рублей.
2) Согласно части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Данная норма права является императивной.
Соответственно, у Заказчика возникает обязанность по возврату денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта в срок, указанный в контракте, сразу после надлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) всех своих обязательств по контракту, независимо, от наличия или отсутствия письменного уведомления от поставщика (подрядчика, исполнителя).
Вместе с тем, в пункте 9.5 проекта контракта указано, что «Если Подрядчик исполнил взятые на себя по Контракту обязательства надлежащим образом, возврат денежных средств производится после сдачи всех работ по Контракту в течение десяти рабочих дней со дня получения Заказчиком соответствующего письменного требования Подрядчика».
Таким образом, Заказчик предоставил себе право удерживать денежные средства, внесенные подрядчиком в качестве обеспечения исполнения контракта, до поступления от подрядчика письменного требования о возврате денег.
Однако, указанное событие может не наступить, и в случае неполучения от подрядчика письменного требования, Заказчик вправе не возвращать такие денежные средства либо удерживать их на неопределенный срок, что противоречит части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе.
Таким образом, в нарушение части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе, документация о проведении электронного аукциона утверждена Заказчиком с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в части наличия письменного требования подрядчика о возврате денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.
Аналогичное нарушение допущено в документации об открытом аукционе в электронной форме № 37/ЭА-19 (извещение от 08.04.2019 г. № 0169300011919000039) на выполнение работ по благоустройству дворовой территории жилого дома №27 по ул. Мира, в с. Коелга с начальной (максимальной) ценой контракта 2880200,93 рублей.
3) Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с Законом о контрактной системе были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
В часть 3 статьи 103 Закона о контрактной системе с 01.07.2018 г. внесены изменения Федеральным законом от 31 декабря 2017 г. № 504-ФЗ
«О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части замены «трех рабочих дней» на «пяти рабочих дней».
Вместе с тем, в пунктах 13.3, 13.4 проекта контракта указано, что «Контракт должен быть зарегистрирован Заказчиком в Реестре контрактов в течение 3 (трех) рабочих дней со дня его подписания обеими Сторонами.
Любые изменения и дополнения к настоящему Контракту, не противоречащие законодательству Российской Федерации, за исключением изменений, указанных в п.13.5 настоящего Контракта, оформляются дополнительным соглашением Сторон в письменной форме и подлежат регистрации в Реестре контрактов. Соответствующие изменения должны быть зарегистрированы Заказчиком в указанном Реестре контрактов в течение 3 (трех) дней со дня их подписания обеими Сторонами».
Таким образом, в нарушение части 3 статьи 103, части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе, документация о проведении электронного аукциона утверждена Заказчиком с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в части указания в проекте контракта недостоверных сроков направления информаций в федеральный орган исполнительной власти.
Аналогичное нарушение допущено в документации об открытом аукционе в электронной форме № 37/ЭА-19 (извещение от 08.04.2019 г. № 0169300011919000039) на выполнение работ по благоустройству дворовой территории жилого дома №27 по ул. Мира, в с. Коелга с начальной (максимальной) ценой контракта 2880200,93 рублей.
4) Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт.
В пункте 7.5 проекта контракта, являющегося приложением № 3 к документации об электронном аукционе, указано, что «За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, заключенным с победителем закупки, предложивших наиболее высокую цену за право заключения контракта, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, в размере 244 744 рубля 95 копеек». 
[bookmark: sub_100301]В соответствии с пунктом 5 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденным постановлением Правительства РФ от 30 августа 2017 г. № 1042 (далее – Постановление № 1042) «За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных Федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за право заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке, установленном настоящими Правилами, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, и устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой, в том числе 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает 3 млн. рублей».
Начальная (максимальная) цена контракта – 2447449,45 рублей.
Однако, в пункте 7.5 заключенного контракта прописано «За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, заключенным с победителем закупки, предложивших наиболее высокую цену за право заключения контракта, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, в размере 172 545 рублей 18 копеек».
Таким образом, в нарушение части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе, пункта 5 Постановления № 1042 контракт заключен с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в части заключения контракта не на условиях, предусмотренных документацией о закупке.
Аналогичное нарушение допущено при заключении контракта на выполнение работ по благоустройству дворовой территории жилого дома №27 по ул. Мира, в с. Коелга с начальной (максимальной) ценой контракта 2880200,93 рублей (извещение от 08.04.2019 г. № 0169300011919000039).
4.4.1.2. Извещение о проведении электронного аукциона от 08.04.2019 г. № 0169300011919000039 на благоустройство дворовой территории жилого дома №27 по ул. Мира, в с. Коелга. Начальная (максимальная) цена контракта – 2880200,93 рублей (приложение 18).
Согласно частей 1 и 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса) или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи, с одновременным предоставлением таким участником обеспечения исполнения контракта в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в документации о закупке.
Победителем аукциона ООО «Арсак» предложена цена контракта 2030541,77 рублей, которая на 29,50% меньше начальной (максимальной) цены контракта.
Согласно извещению о проведении электронного аукциона от 08.04.2019 г. № 0169300011919000039 обеспечение исполнения контракта составляет 288020,09 рублей (10% от НМЦК). Обеспечение исполнения контракта, увеличенное в полтора раза, составляет 432030,14 рублей.
Однако, в пункте 9.1 заключенного контракта указан «Размер обеспечения исполнения Контракта равен 10% начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 304 581 (триста четыре тысячи пятьсот восемьдесят один) рубль 27 копеек».
Таким образом, в нарушение частей 1 и 2 статьи 37, части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе контракт заключен с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в части заключения контракта не на условиях, предусмотренных документацией о закупке.
Аналогичное нарушение допущено при заключении контракта на выполнение работ по благоустройству дворовой территории жилого дома № 4 по ул. Труда, № 20 по ул. Хохрякова, № 5 по ул. Ленина с. Коелга с начальной (максимальной) ценой контракта 2447449,45 рублей (извещение от 08.04.2019 г. № 0169300011919000038). 

4.4.2. Иные закупки.
В проверяемом периоде объявлено 7 аукционов  в электронной форме с общей начальной (максимальной) ценой контракта 13890,52 тыс. рублей:
извещение о проведении электронного аукциона от 25.05.2018 г. № 0169300011918000079 на выполнение работ по ремонту муниципальных сетей теплоснабжения по ул. Лесная и пер. Троицкий (ул. Садовая, Луговая) в с. Коелга Еткульского района Челябинской области с начальной (максимальной) ценой контракта 1824308,99 рублей; 
извещение о проведении электронного аукциона от 25.05.2018 г. № 0169300011918000078 на проведение экологического аудита технологического процесса очистки сточных вод на очистных сооружениях с. Коелга Челябинской области с начальной (максимальной) ценой контракта 261671,0 рублей;
извещение о проведении электронного аукциона от 20.06.2018 г. № 0169300011918000091 на проведение экологического аудита технологического процесса очистки сточных вод на очистных сооружениях с. Коелга Челябинской области с начальной (максимальной) ценой контракта 261671,0 рублей;
извещение о проведении электронного аукциона от 22.04.2019 г. № 0169300011919000054 на выполнение работ по благоустройству территории, прилегающей к площади Героев, села Коелга Еткульского района Челябинской области с начальной (максимальной) ценой контракта 795144,0 рублей;
извещение о проведении электронного аукциона от 26.06.2019 г. № 0169300011919000092 на выполнение работ по газоснабжению жилых домов в квартале жилой застройки по ул. Речная, ул. Полевая в с. Коелга Еткульского района Челябинской области с начальной (максимальной) ценой контракта 2423075,0 рублей;
извещение о проведении электронного аукциона от 04.07.2019 г. № 0169300011919000094 на выполнение работ по ремонту сети теплоснабжения по ул. Труда от котельной до ТК8 в с. Коелга Еткульского района Челябинской области с начальной (максимальной) ценой контракта 5632498,0 рублей;
извещение о проведении электронного аукциона от 27.09.2019 г. № 0169300011919000117 на работы по ремонту и техническому обслуживанию бытовых отопительных котлов и бойлеров с начальной (максимальной) ценой контракта 2692154,0 рублей.
По результатам открытых аукционов в электронной форме в проверяемый период заключено 5 контрактов на общую сумму 10297,48 тыс. рублей.
В ходе выборочной проверки аукционов в электронной форме (извещения о проведении электронного аукциона от 22.04.2019 г. № 0169300011919000054, от 26.06.2019 г. № 0169300011919000092, от 04.07.2019 г. № 0169300011919000094, от 27.09.2019 г. № 0169300011919000117) выявлены следующие нарушения.
4.4.2.1. Извещение о проведении электронного аукциона от 22.04.2019 г. № 0169300011919000054 на выполнение работ по благоустройству территории, прилегающей к площади Героев, села Коелга Еткульского района Челябинской области. Начальная (максимальная) цена контракта – 795144,0 рублей (приложение 19).
1) Согласно части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Данная норма права является императивной.
Соответственно, у Заказчика возникает обязанность по возврату денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта в срок, указанный в контракте, сразу после надлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) всех своих обязательств по контракту, независимо, от наличия или отсутствия письменного уведомления от поставщика (подрядчика, исполнителя).
Вместе с тем, в пункте 9.5 проекта контракта, являющегося приложением № 3 к документации об электронном аукционе, указано, что «Если Подрядчик исполнил взятые на себя по Контракту обязательства надлежащим образом, возврат денежных средств производится после сдачи всех работ по Контракту в течение десяти рабочих дней со дня получения Заказчиком соответствующего письменного требования Подрядчика».
Таким образом, Заказчик предоставил себе право удерживать денежные средства, внесенные подрядчиком в качестве обеспечения исполнения контракта, до поступления от подрядчика письменного требования о возврате денег.
Однако, указанное событие может не наступить, и в случае неполучения от подрядчика письменного требования, Заказчик вправе не возвращать такие денежные средства либо удерживать их на неопределенный срок, что противоречит части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе.
Таким образом, в нарушение части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе, документация о проведении электронного аукциона утверждена Заказчиком с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в части наличия письменного требования подрядчика о возврате денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.
Аналогичные нарушения допущены в документациях об открытом аукционе в электронной форме:
№ 83/ЭА-19 (извещение от 26.06.2019 г. № 0169300011919000092) на выполнение работ по газоснабжению жилых домов в квартале жилой застройки по ул. Речная, ул. Полевая в с. Коелга Еткульского района Челябинской области с начальной (максимальной) ценой контракта 2423075,0 рублей;
№ 86/ЭА-19 (извещение от 04.07.2019 г. № 0169300011919000094) на выполнение работ по ремонту сети теплоснабжения по ул. Труда от котельной до ТК8 в с. Коелга Еткульского района Челябинской области с начальной (максимальной) ценой контракта 5632498,0 рублей.
2) Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной. 
В извещении о проведении электронного аукциона от 22.04.2019 г. № 0169300011919000054 и в пункте 21 «Размер обеспечения исполнения контракта» информационной карты документации об электронном аукционе указано обеспечение исполнения контракта в размере 79514,40 рублей.
Однако, в проекте контракта, являющегося приложением № 3 к документации об электронном аукционе, обеспечение исполнения контракта указано в размере 79514,00 рублей.
Таким образом, в нарушение части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе, документация о проведении электронного аукциона утверждена Заказчиком с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в части указания в проекте контракта ошибочного размера обеспечения контракта.
3) Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с Законом о контрактной системе были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
В часть 3 статьи 103 Закона о контрактной системе с 01.07.2018 г. внесены изменения Федеральным законом от 31 декабря 2017 г. № 504-ФЗ
«О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части замены «трех рабочих дней» на «пяти рабочих дней».
Вместе с тем, в пунктах 13.3, 13.4 проекта контракта, являющегося приложением № 3 к документации об электронном аукционе, указано, что «Контракт должен быть зарегистрирован Заказчиком в Реестре контрактов в течение 3 (трех) рабочих дней со дня его подписания обеими Сторонами.
Любые изменения и дополнения к настоящему Контракту, не противоречащие законодательству Российской Федерации, за исключением изменений, указанных в п.13.5 настоящего Контракта, оформляются дополнительным соглашением Сторон в письменной форме и подлежат регистрации в Реестре контрактов. Соответствующие изменения должны быть зарегистрированы Заказчиком в указанном Реестре контрактов в течение 3 (трех) дней со дня их подписания обеими Сторонами».
Таким образом, в нарушение части 3 статьи 103, части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе, документация о проведении электронного аукциона утверждена Заказчиком с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в части указания в проекте контракта недостоверных сроков направления информаций в федеральный орган исполнительной власти.
4) В соответствии с частью 1 статьи 71 Закона о контрактной системе в случае, если электронный аукцион признан не состоявшимся по основанию, предусмотренному частью 16 статьи 66 Закона о контрактной системе в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в таком аукционе подана только одна заявка на участие в нем контракт заключается с участником такого аукциона, подавшим единственную заявку на участие в нем, если этот участник и поданная им заявка признаны соответствующими требованиям Закона о контрактной системе и документации о таком аукционе, в соответствии с пунктом 25.1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в порядке, установленном статьей 83.2 Закона о контрактной системе. 
[bookmark: sub_83022]В части 2 статьи 83.2 Закона о контрактной системе указано, что в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанных в части 12 статьи 54.7, части 8 статьи 69, части 8 статьи 82.4, части 23 статьи 83.1 Закона о контрактной системе протоколов заказчик размещает в единой информационной системе и на электронной площадке с использованием единой информационной системы без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения в проект контракта, прилагаемый к документации или извещению о закупке, цены контракта, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, либо предложения о цене за право заключения контракта в случае, предусмотренном частью 23 статьи 68 Закона о контрактной системе, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), информации, предусмотренной пунктом 2 части 4 статьи 54.4, пунктом 7 части 9 статьи 83.1 Закона о контрактной системе, указанных в заявке, окончательном предложении участника электронной процедуры.
Протокол рассмотрения единственной заявки, поданной на участие в аукционе в электронной форме, № 0169300011919000054/1А размещен в ЕИС 30.04.2019 г.
Согласно части 2 статьи 83.2 Закона о контрактной системе последним пятым календарным днем размещения проекта контракта является 05.05.2019 г. В соответствии со статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день. Следовательно, проект контракта без своей подписи Заказчиком должен быть размещен 06.05.2019 г.
Согласно журналу событий рассматриваемой закупки, содержащейся на официальном сайте ЕИС во вкладке «Процедура заключения контракта № 01693000119190000540001» установлено, что Заказчик разместил без своей подписи проект контракта 07.05.2019 г.
Таким образом, в нарушение части 2 статьи 83.2 Закона о контрактной системе Заказчиком проект контракта направлен с нарушением установленного срока.
5) Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт.
В разделе 7 «Ответственность сторон» заключенного контракта отсутствуют пункты 7.2, 7.2.2, 7.3-7.6, 7.9-7.12, изложены в другой редакции пункты 7.2.1, 7.7, указанные в проекте контракта, являющегося приложением № 3 к документации об электронном аукционе.
Таким образом, в нарушение части 1 статьи 34, части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе контракт заключен с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в части заключения контракта не на условиях, предусмотренных документацией о закупке.
4.2.2.2. Извещение о проведении электронного аукциона от 26.06.2019 г. № 0169300011919000092 на выполнение работ по газоснабжению жилых домов в квартале жилой застройки по ул. Речная, ул. Полевая в с. Коелга Еткульского района Челябинской области. Начальная (максимальная) цена контракта – 2423075,0 рублей (приложение 20)
Статьями 6 - 7 Закона о контрактной системе в сфере закупок установлено, что контрактная система основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок.
Согласно пункту 16 информационной карты документации об электронном аукционе Заказчиком установлено «Требования к содержанию, составу заявки на участие в настоящем аукционе и инструкция по ее заполнению» документации об электронном аукционе:
«Заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей.
Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующую информацию:
согласие участника электронного аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);
конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в приложении   № 1 настоящей документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе».
Однако, в пункте 16 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в настоящем аукционе и инструкция по ее заполнению» информационной карты документации об электронном аукционе Заказчик указал: «Участник электронного аукциона вправе подать только одну заявку на участие в таком аукционе.
В первой части заявки участник электронного аукциона представляет:
- согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);
Во второй части заявки участник электронного аукциона представляет документы, предусмотренными пунктом 26 информационной карты электронного аукциона».
В пункте 26 информационной карты документации об электронном аукционе указан срок, в течение которого победитель аукциона или иной участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя, должен подписать контракт. 
Таким образом, в нарушение статей 6 и 7 Закона о контрактной системе, документация о проведении электронного аукциона утверждена Заказчиком с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в части указания противоречивой информации о требованиях к содержанию первой части заявки, составу второй части заявки.
4.2.2.3. Извещение о проведении электронного аукциона от 04.07.2019 г. № 0169300011919000094 на выполнение работ по ремонту сети теплоснабжения по ул. Труда от котельной до ТК8 в с. Коелга Еткульского района Челябинской области. Начальная (максимальная) цена контракта – 5632498,0 рублей (приложение 21).
Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной. 
1) В соответствии с пунктом 9 Постановление № 1042 «За каждый факт неисполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой, в том числе 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно)».
Однако, в пункте 10.2.2 проекта контракта, являющегося приложением № 3 к документации об электронном аукционе, указано, что «Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных Контрактом. Размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 30 августа 2017 г. № 1042 «Постановление Правительства РФ от 30 августа 2017 г. № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013г. № 1063» и составляет 1000 (одну тысячу) рублей 00 копеек». 
2) В соответствии с пунктом 5 Постановления № 1042 «За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных Федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за право заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке, установленном настоящими Правилами, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, и устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой, в том числе 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная (максимальная) цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно)», что составляет 281624,90 рублей.
Однако, в пункте 10.5 проекта контракта, являющегося приложением № 3 к документации об электронном аукционе, указано, что «За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, заключенным с победителем закупки, предложивших наиболее высокую цену за право заключения контракта, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, в размере 563 249 рублей 80 копеек».
3) В соответствии с пунктом 6 Постановления № 1042 «За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в контракте таких обязательств) в виде фиксированной суммы, определяемой, в том числе 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно)».
Однако, в пункте 10.6 проекта контракта, являющегося приложением № 3 к документации об электронном аукционе, указано, что «За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного настоящим Контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, начисляется штраф в размере 1000 рублей».
Таким образом, в нарушение части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе, пунктов 5, 6, 9 Постановления № 1042 документация о проведении электронного аукциона утверждена Заказчиком с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в части указания в проекте контракта недостоверных размеров штрафа.
4.2.2.4. Извещение о проведении электронного аукциона от 27.09.2019 г. № 0169300011919000117 на работы по ремонту и техническому обслуживанию бытовых отопительных котлов и бойлеров. Начальная (максимальная) цена контракта – 2692154,0 рублей (приложение 22).
Согласно пункту 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам аукциона разъяснений положений документации об электронном аукционе.
Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки запроса заказчик размещает на официальном сайте контрактной системы в сфере закупок разъяснения положений документации о проведении электронного аукциона с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. 
Согласно пункту 15 «Срок подачи заявок участников закупки (дата и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе)» информационной карты документации об электронном аукционе Заказчиком указана дата окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе – 07.10.2019 г.
Таким образом, последним днем для направления запроса о даче разъяснений положений документации о проведении электронного аукциона является – 03.10.2019 г.
Следовательно, дата окончания срока предоставления участникам электронного аукциона разъяснений положений о проведении электронного аукциона – 05.10.2019 г.
Однако, в пункте 31 «Порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам электронного аукциона разъяснений положений документации об электронном аукционе» документации об электронном аукционе, в том числе указано следующее: «Дата окончания предоставления разъяснений: 3 октября 2019 г., при условии, что запрос о предоставлении разъяснений документации об электронном аукционе поступил Заказчику не позднее 2 октября 2019 г.».
Таким образом, в нарушение части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, документация об аукционе в электронной форме утверждена Заказчиком с нарушением требований предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в части неверного указания даты окончания срока предоставления участникам электронного аукциона разъяснений положений документации о проведении электронного аукциона.

4.5. Проверка запросов котировок, запроса котировок в электронной форме.
В проверяемом периоде закупки путём проведения запросов котировок, в том числе запросов котировок в электронной форме Заказчиком не осуществлялись.

4.6. Проверка запросов предложений, запросов предложений в электронной форме.
В проверяемом периоде закупки путём проведения запросов предложений, в том числе запросов предложений в электронной форме Заказчиком не осуществлялись.

5. Закупки товаров, работ, услуг у субъектов малого предпринимательства.
5.1. Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 указанной статьи, путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок  являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации (далее – СМП, СОНКО).
Согласно части 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при определении поставщиков способами, указанными в пункте 1 части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только СМП, СОНКО.
Совокупный годовой объем закупок, рассчитанный с учетом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, за 2018 год составил 1510,09 тыс. рублей. 
Объем закупок, которые Заказчик был обязан осуществить с СМП, СОНКО в 2018 году – не менее 226,51 тыс. рублей. 
Фактически осуществлено закупок у СМП, СОНКО на 1510,09 тыс. рублей, что составляет 100%.
Нарушения части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе проверкой не установлено.
5.2. Согласно части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе по итогам года заказчик обязан составить отчет об объемах закупок у СМП, СОНКО (далее – Отчет) и до 1 апреля года, следующего за отчетным, разместить такой отчет в единой информационной системе.
В проверяемом периоде у Заказчика возникла обязанность по представлению отчета по итогам 2017 года в срок до 01.04.2018 г. и по итогам 2018 года в срок до 01.04.2019 г. (приложение 23).
В нарушение части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год на Официальном сайте не размещен. 
Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 год размещен на Официальном сайте 29.03.2019 г., что соответствует сроку, установленному законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Проверкой достоверности Отчета за 2018 год установлено, что не проставлены данные по следующим позициям:
В разделе II:
в позиции 2:
в абзаце первом «Общий объем финансового обеспечения для оплаты контрактов в отчетном году в рамках осуществления закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон), за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну»;
в абзаце четвертом «Объем финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона, за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну»;
в позиции 5 «Объем закупок в отчетном году, осуществленных по результатам состоявшихся процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в извещении об осуществлении которых было установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могли быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации»;
в позиции 7 «Объем закупок, который заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном году»;
в позиции 8 «Доля закупок, которые заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном году, в совокупном годовом объеме закупок, рассчитанном за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Федерального закона».
В разделе III:
в позиции 1 «Контракты, заключенные с субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями».
Таким образом, Заказчиком на Официальном сайте размещена недостоверная информация об объеме и доле закупок, которые Заказчик осуществил у СМП за 2018 год, что свидетельствует о нарушении Заказчиком принципа открытости и прозрачности, предусмотренный частью 3 статьи 7 Закона о контрактной системе.

5.3. Заказчиком в проверяемом периоде все закупки, за исключением закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществлены у СМП, СОНКО. В извещениях о проведении электронного аукциона установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только СМП, СОНКО. 
При проверке реестра контрактов в части указания статуса субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) нарушений не выявлено.

6. Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
6.1. Закупки в рамках реализации национальных проектов.
В проверяемом периоде в рамках реализации национальных проектов закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе не осуществлялись.

6.2. Иные закупки.
Согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного поставщика может осуществляться в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей (не превышающую трехсот тысяч рублей в редакции Закона о контрактной системе с 01.07.2019 г.). При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. Указанные ограничения годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не применяются в отношении закупок, осуществляемых заказчиками для обеспечения муниципальных нужд сельских поселений. 

Согласно реестру договоров Заказчик заключил на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе (приложение 24): 
в 2018 году – 221 договоров (контрактов) на общую сумму 8365105,73 рублей;
за период с 01.01.2019 по 30.09.2019 г. – 150 договоров (контрактов) на общую сумму 5153076,64 рублей. 
	
При выборочной проверке вышеуказанных контрактов (договоров) установлено (приложение 25):
1) В нарушение части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения в следующих контрактах (договорах):
от 24.01.2018 г. № 1619976 с ООО «Комус-Южный Урал»;
от 26.02.2018 г. № 99/18 с АО «Коелгамрамор»;
от 16.04.2018 г. № 34-18 с ООО ЦКР «Геопартнер»;
от 17.04.2018 г. № ЧЛБ0113-18 с ООО «К Электрогидромаш»;
от 02.07.2018 г. № 507/18 с ООО «Коелгамрамор»;
от 16.07.2018 г. № 80 с ООО «Еманжелинское ДСУ»;
от 14.08.2018 г. № 08-18 с ООО «ТДЭ»;
от 19.09.2018 г. № 30-09/2018 с ООО «ЭффектЭнергоСтрой»;
от 23.09.2018 г. № 48 с ИП Калашниковым А.А.;
от 28.09.2018 г. № 1 с ИП Сморчковым Е.В.;
от 30.10.2018 г. № 18/10-16-72 Ж с ООО ГК «МеталлТрейд»;
от 03.12.2018 г. № 5 с ИП Приходкиной Е.А.;
от 05.12.2018 г. № 98 с ИП Сердюк Е.В.;
от 11.12.2018 г. № 86 с ИП Белова Ю.В.;
от 13.12.2018 г. № 13/12М с ООО «СТРОЙДОМ»;
от 14.12.2018 г. № 27/18 с ИП Нехорошков А.Ю.;
от 17.12.2018 г. № 12-18 с ООО «ТДЭ»;
от 17.12.2018 г. № ОЦ-17/12-18-4507 с ООО «ДОМ Оценки»;
от 09.01.2019 г. № 3/У с ИП Черкасовым С.М.;
от 05.02.2019 г. № 03 с ИП Калашниковым А.А.;
от 26.04.2019 г. № 04/19 с ООО «РемКом»;
от 13.05.2019 г. № 74 с ООО «Еманжелинское ДСУ»;
от 18.06.2019 г. № 208/19 с ООО «Коелгамрамор»;
от 26.06.2019 г. № 021/19 с ООО «РЦБ-Ч»;
от 26.08.2019 г. № 117 с ООО «Еманжелинское ДСУ»;
от 02.09.2019 г. № 09-19 с ООО «ТДЭ».
Всего: 26 договоров (контрактов) на общую сумму 1321843,75 рублей.
2) Заказчиком заключен договор от 17.09.2019 г. № 29 с ООО «РемКом» на сумму 38504,0 рублей.
В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.
Однако, в пункте 3.2 договора от 17.09.2019 г. № 29 указано, что «Оплата работ производится после сдачи Исполнителем и приемки Заказчиком акта выполненных работ на работы на основании выставленных Исполнителем счетов в течение 30 рабочих дней с момента получения счета». 
В нарушение части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, в договора от 17.09.2019 г. № 29 установлен срок оплаты, не соответствующий требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, так как такой срок исчисляется не в рабочих, а в днях, то есть в календарных, и составляет 30 дней.
Кроме того, в нарушение части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе в договоре от 17.09.2019 г. № 29 не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения.
Аналогичное нарушение допущено при заключении следующих договоров:
от 01.04.2018 г. б/н с МУПЖКХ с.Коелга;
от 17.05.2018 г. № 5/2018 с МУПЖКХ с.Коелга;
от 01.06.2018 г. № 05/18 с МУПЖКХ с.Коелга;
от 29.06.2018 г. №б/н с МУПЖКХ с.Коелга;
от 06.08.2018 г. № 08-18 с МУПЖКХ с.Коелга;
от 29.11.2018 г. № 11-2018 с МУПЖКХ с.Коелга;
от 25.12.2018 г. б/н с МУПЖКХ с.Коелга;
от 09.01.2019 г. № 1 с МУПЖКХ с.Коелга;
от 05.07.2019 г. № 7-19 с МУПЖКХ с.Коелга. 
Всего: 9 договоров на общую сумму 695919,70 рублей.
3) Заказчиком заключен договор поставки от 01.06.2019 г. № 25 с ООО «Электроматериалы» на сумму 200000,0 рублей.
Согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного поставщика может осуществляться в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей (не превышающую трехсот тысяч рублей в редакции Закона о контрактной системе с 01.07.2019 г.).
Таким образом, в нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, Заказчиком заключен договор на сумму 200000,0 рублей.
4) Заказчиком на основании положений пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в период с 15.08.2018 г. по 03.09.2018 г. заключено 6 договоров поставки №№ Б03-2018, Б04-2018, Б05-2018, Б06-2018, Б07-2018, Б08-2018 на общую сумму 579000,0 рублей без проведения конкурентных процедур на поставку товара с одним поставщиком ООО «УНИКОРН ГРУПП» и одним предметом договора: поставка трубы дымогарной котла ВК-21 42*3,5 L-2450 с накаткой.
Согласно части 1 статьи 8 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
В силу части 1 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Предметом договоров является поставка одного и того же товара: поставка трубы дымогарной котла ВК-21 42*3,5 L-2450 с накаткой.
Так, поставка товаров, приобретаемых Заказчиком, фактически образуют единую сделку, искусственно раздробленную и оформленную 6 самостоятельными договорами поставки, что нарушает принципы контрактной системы в сфере закупок, предусмотренные статьями 6, 8, 12 Закона о контрактной системе.
Дробление единого предмета закупки на множество однотипных договоров направлено на формальное соблюдение условий, необходимых для заключения контракта неконкурентным способом - с единственным подрядчиком на основании положений пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Согласно части 5 статьи 24 Закона о контрактной системе Заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 Закона о контрактной системе, при этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.
Заключение договоров повлекло за собой необоснованное сокращение числа участников закупки, поскольку при выборе конкурентного способа закупки мог быть реализован принцип добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. 
Таким образом, в нарушение частей 1, 5 статьи 24, пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе Заказчиком принято решение о закупке товаров у единственного поставщика при заключении 6 договоров поставки №№ Б03-2018, Б04-2018, Б05-2018, Б06-2018, Б07-2018, Б08-2018, в случае, если определение поставщика в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться конкурентным способом.
Аналогичное нарушение допущено при заключении следующих договоров:
№ 32 от 03.07.2019 г. на выполнение работ по промывке водогрейного котла «ВК-21» (№ 1, 2, 3) в с. Коелга, ул. Промышленная, 1; № 33 от 10.07.2019 г. на выполнение работ по промывке водогрейного котла «ВК-21» (№ 3) в с. Коелга, ул. Труда, 31, «ВК-21» (№ 4) ул. Промышленная, 1, с ООО «ВИКОН-МК» на общую сумму 470000,0 рублей;
№ 59 от 19.10.2018 г. на поставку дымососа ДН-10,0 Пр90 без двигателя, № 60 от 19.10.2018 г. на поставку электродвигателя, № 61 от 19.10.2018 г. на поставку направляющего аппарата для дымососа ДН-10,0 Пр90 с ООО «НПП Призма» на общую сумму 161100,0 рублей;
№ 147 от 13.08.2018 г. на оказание услуг по гидрохимической промывке газового котла ВК21 № 1, № 148 от 14.08.2018 г. на оказание услуг по гидрохимической промывке газового котла ВК21 № 2, № 149 от 15.08.2018 г. на оказание услуг по гидрохимической промывке газового котла ВК21 № 3 с ООО «Линейное эксплуатационно-ремонтное управление-СПБ» на общую сумму 298500,0 рублей;
№ 2018-03 от 27.07.2018 г. на выполнение работ по углублению сетей водоснабжения по переулку Ленина с. Коелга, № 2018-04 от 27.07.2018 г. на выполнение работ по углублению сетей водоснабжения по переулку Ленина с. Коелга (устройство колодца), № 2018-05 от 27.07.2018 г. на выполнение работ по углублению сетей водоснабжения по переулку Ленина с. Коелга (от К55 до ул. Труда), № 2018-06 от 27.07.2018 г. на выполнение работ по углублению сетей водоснабжения по переулку Ленина с. Коелга (от ул. Труда до ул. Ленина) с МУПЖКХ с.Коелга на общую сумму 327040,0 рублей.
Всего: 12 договоров на общую сумму 1256640,0 рублей.

7. Закупки по иным основаниям, предусмотренным частью 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
7.1. Закупки в рамках реализации национальных проектов.
В проверяемом периоде в рамках реализации национальных проектов закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по иным основаниям, предусмотренным частью 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, не осуществлялись.

5.1.2. Иные закупки.
Заказчиком на основании пунктов 1, 6, 8, 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе заключены муниципальные контракты (договоры):
со сроком исполнения в 2018 году:
- на основании пункта 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 1 муниципальный контракт на сумму 37774,16 рублей;
- на основании пункта 6 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 2 муниципальных контракта на общую сумму 433781,0 рублей;
- на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 1 муниципальный контракт и 1 договор на общую сумму 280561,66 рублей;
- на основании пункта 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 2 контракта на общую сумму 1601000,0 рублей. 
со сроком исполнения в 2019 году:
- на основании пункта 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 1 муниципальный контракт на сумму 41232,0 рублей;
- на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 2 гражданско-правовых договора на общую сумму 271170,47 рублей;
- на основании пункта 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 2 контракта на общую сумму 1735000,0 рублей.
1) Муниципальный контракт  возмездного оказания услуг по проведению государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий № 528 от 24.05.2018 г. на сумму 410181,0 рублей с Областным государственным автономным учреждением «Управление государственной экспертизы проектной документации, проектов документов территориального планирования и инженерных изысканий Челябинской области (Госэкспертиза Челябинской области)» (далее – ОГАУ «Госэкспертиза Челябинской области») заключен на основании пункта 6 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе (приложение 26).
Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 6, 9, 34 и 50 части 1 настоящей статьи, заказчик обязан уведомить в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта контрольный орган в сфере закупок о такой закупке. Уведомление о такой закупке направляется при ее осуществлении для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации или муниципальных нужд соответственно в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, или контрольный орган в сфере государственного оборонного заказа, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок. К этому уведомлению прилагается копия заключенного в соответствии с настоящим пунктом контракта с обоснованием его заключения.
Однако уведомление о проведении вышеуказанной закупки в отдел внутреннего муниципального финансового контроля администрации Еткульского муниципального района не направлено.
Таким образом, в нарушение части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе Заказчик не уведомил контрольный орган в сфере закупок о проведении закупки на основании пункта 6 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Аналогичное нарушение установлено при заключении муниципального контракта возмездного оказания услуг по проведению государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий № 529 от 24.05.2018 г. на сумму 23600,0 рублей с ОГАУ «Госэкспертиза Челябинской области» (приложение 27).
2) В соответствии с частью 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта (в редакции Закона о контрактной системе до 31.07.2019 г.). 
Договор поставки тепловой энергии № 1КГ с АО «Сетевое Теплоэнергетическое Предприятие» заключен 01.01.2018 г. (приложение 28).
Извещение о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0169300025518000001 размещено Заказчиком в единой информационной системе 18.02.2018 г. 
Таким образом, в нарушение положений части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе Заказчиком нарушен порядок и срок заключения договора поставки тепловой энергии от 01.01.2018 г. № 1КГ.
Аналогичное нарушение установлено при заключении контракта (договора): 
от 09.01.2018 г. № 2018.012-В на водоснабжение с МУПЖКХ с.Коелга (извещение № 0169300025518000002 от 19.02.2018 г.) (приложение 29);
от 01.01.2018 г. № 45.101 об оказании общедоступной электрической связи юридическому лицу, финансируемому из соответствующего бюджета, с ПАО «Ростелеком» (извещение № 0169300025518000003 от 19.02.2018 г.) (приложение 30);
3) В соответствии с частью 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта (в редакции Закона о контрактной системе до 31.07.2019 г.).
Извещение о проведении закупки у единственного поставщика услуг теплоснабжения на Официальном сайте не размещено, хотя гражданско-правовой договор от 09.01.2019 г. № 2019-19-Т теплоснабжения с МУПЖКХ с. Коелга на сумму 269836,44 рублей заключен на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе (приложение 31). 
Таким образом, в нарушение положений части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе Заказчиком нарушен порядок заключения гражданско-правового договора от 09.01.2019 г. № 2019-19-Т теплоснабжения.
Аналогичное нарушение установлено при заключении контракта (договора): 
от 01.01.2019 г. № 45.101 об оказании общедоступной электрической связи юридическому лицу, финансируемому из соответствующего бюджета, с ПАО «Ростелеком» на сумму 41232,0 рублей (приложение 32);
от 09.01.2019 г. № 2019-26-В на водоснабжение с МУПЖКХ с.Коелга на сумму 1334,03 рублей (приложение 33).

8. Внесение сведений в реестр контрактов.
В соответствии с пунктами 8, 9, 10, 11 и 13 части 2, части 3 статьи 103 Закона контрактной системе копия заключенного контракта, информация об исполнении контракта, информация об изменении контракта, информация о расторжении контракта и документ о приемке включается в реестр контрактов в течение пяти рабочих дней (в течение 3 рабочих дней в редакции Закона о контрактной системе до 01.07.2018 г.).
В силу подпункта «и» пункта 2 постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 г. № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее – Постановление № 1084) в реестр контрактов включаются копия заключенного контракта, подписанная усиленной неквалифицированной электронной подписью заказчика.
В силу подпункта «з» пункта 2 Постановления № 1084 в реестр контрактов включаются информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены.
В силу подпункта «и» пункта 2 Постановления № 1084 в реестр контрактов включаются копия заключенного контракта, подписанная электронной подписью, вид которой предусмотрен Законом о контрактной системе, заказчика.
В силу подпункта «к» пункта 2 Постановления № 1084 в реестр контрактов включаются информация об исполнении контракта.
В силу подпункта «л» пункта 2 Постановления № 1084 в реестр контрактов включаются информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения.
В силу подпункта «н» пункта 2 Постановления № 1084 в реестр контрактов включаются информация и документы об исполнении контракта, установленные частью 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, в том числе документ о приемке.
В соответствии с пунктом 12 Постановления № 1084 Заказчик формирует и направляет в Федеральное казначейство в течение 5 рабочих дней информацию и документы, указанные в подпунктах «з», «и», «к», «л» и «н» пункта 2 Постановления № 1084 (в течение 3 рабочих дней в редакции Постановления № 1084 до 01.07.2018 г.).
В ходе выборочной проверки выявлены следующие нарушения:
8.1. Контракты, заключенные в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда».
1) В нарушении части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, пункта 12 Постановления № 1084 информация о заключенном контракте и копия заключенного контракта направлены в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган исполнительной власти), с нарушением срока по следующим контрактам (приложение 34):
№ 01693000119190000380001 (70) от 30.04.2019 г. на выполнение работ по благоустройству дворовой территории у  домов № 4 по ул. Труда, № 20 по ул. Хохрякова, № 5 по ул. Ленина в с. Коелга с ООО «АрСак» на сумму 1725451,75 рублей;
№ 01693000119190000390001 (71) от 30.04.2019 г. на выполнение работ по благоустройству дворовой территории жилого дома № 27 по ул. Мира, в с. Коелга с ООО «АрСак» на сумму 2030541,77 рублей.
	№ контракта

	Дата заключения контракта

	Номер извещения
	Реестровый номер контракта
	Дата направления информации о заключении контракта и их копии

	01693000119190000380001 (70)
	30.04.2019
	0169300011919000038
	3743000053419000001
	24.05.2019

	01693000119190000390001 (71)
	30.04.2019
	0169300011919000039
	3743000053419000002
	24.05.2019


Согласно пункту 1.1 муниципального контракта № 01693000119190000390001 (71) от 30.04.2019 г. подрядчик обязуется выполнить работы по благоустройству дворовой территории жилого дома № 27 по ул. Мира, в с. Коелга в объеме, в соответствии с Техническим заданием (Приложение №1 к Контракту), Сметной документацией (Приложение №2 к Контракту), являющимися неотъемлемой частью настоящего Контракта, а Заказчик обязуется принять результат выполненных работ и оплатить их в порядке и на условиях, предусмотренных настоящим Контрактом. 
Однако Сметная документация (Приложение №2 к Контракту) не направлена в федеральный орган исполнительной власти для включения в реестр контрактов.
2) В нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, пункта 12 Постановления № 1084 документы о приемке направлены в федеральный орган исполнительной власти с нарушением срока:
	Реквизиты контракта
	Реестровый номер
	Дата подписания документа о приемки
	Дата направления документа о приемки

	№ 01693000119190000380001 (70) от 30.04.2019 г. на выполнение работ по благоустройству дворовой территории у  домов № 4 по ул. Труда, № 20 по ул. Хохрякова, № 5 по ул. Ленина в с. Коелга с ООО «АрСак» на сумму 1725451,75 рублей
	3743000053419000001
	05.07.2019
	05.09.2019

	№ 01693000119190000390001 (71) от 30.04.2019 г. на выполнение работ по благоустройству дворовой территории жилого дома № 27 по ул. Мира, в с. Коелга с ООО «АрСак» на сумму 2030541,77 рублей
	3743000053419000002
	05.07.2019
	не направлен


3) В нарушении части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, пункта 12 Постановления № 1084 информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, направлены в федеральный орган исполнительной власти с нарушением срока:
№ 01693000119190000380001 (70) от 30.04.2019 г. на выполнение работ по благоустройству дворовой территории у  домов № 4 по ул. Труда, № 20 по ул. Хохрякова, № 5 по ул. Ленина в с. Коелга с ООО «АрСак» на сумму 1725451,75 рублей;
№ 01693000119190000390001 (71) от 30.04.2019 г. на выполнение работ по благоустройству дворовой территории жилого дома № 27 по ул. Мира, в с. Коелга с ООО «АрСак» на сумму 2030541,77 рублей.
	№ контракта
	Дата заключения контракта
	Реестровый номер контракта
	Дата последнего документа о приемке
	Дата оплаты
	Дата направления информации об исполнении контракта

	01693000119190000380001 (70)
	30.04.2019
	3743000053419000001
	05.07.2019
	16.08.2019
	05.09.2019

	01693000119190000390001 (71)
	30.04.2019
	3743000053419000002
	05.07.2019
	16.08.2019
	не направлена


4) В нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, пункта 12 Постановления № 1084 информация об изменении контракта направлена в федеральный орган исполнительной власти с нарушением срока:
	Реквизиты контракта
	Реестровый номер
	Дата заключения дополнительного соглашения
	Дата направления информации об изменении

	Муниципальный контракт №01693000119190000390001 (71) от 30.04.2019 г. на выполнение работ по благоустройству дворовой территории жилого дома № 27 по ул. Мира, в с. Коелга с ООО «АрСак» на сумму 2030541,77 рублей, дополнительное соглашение № 1 от 30.05.2019 г.
	3743000053419000002
	30.05.2019
	не направлена



8.2. Иные контракты.
1) В нарушении части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, пункта 12 Постановления № 1084 информация о заключенном контракте и копия заключенного контракта направлены в федеральный орган исполнительной власти с нарушением срока по следующим контрактам (договорам) (приложение 35):
№ 105 от 27.06.2018 г. на выполнение работ по ремонту муниципальных сетей теплоснабжения по ул. Лесная и пер. Троицкий (ул. Садовая, Луговая) в с. Коелга Еткульского района Челябинской области с ООО «ТДЭ» на сумму 1248419,56 рублей;
б/н от 11.07.2018 г. на проведение экологического аудита технологического процесса очистки сточных вод на очистных сооружениях с. Коелга, Челябинской области с ООО «Агентство Агератум» на сумму 261671,0 рублей (сведения о заключении контракта на электронной площадке от 11.07.2018 № 0169300011918000091-0178537-01);
№ 75 (01693000119190000540001) от 21.05.2019 г. на выполнение работ по благоустройству территории, прилегающей к площади Героев села Коелга Еткульского района Челябинской области с ООО «Голдстрой» на сумму 795144,0 рублей;
№ 2019-19-Т от 09.01.2019 г. теплоснабжения с МУПЖКХ с.Коелга на сумму 269836,44 рублей;
№ 45.101 от 01.01.2019 г. об оказании общедоступной электрической связи юридическому лицу, финансируемому из соответствующего бюджета, с ПАО «Ростелеком» на сумму 41232,0 рублей;
№ 40 от 01.01.2019 г. энергоснабжения с ОАО «МРСК Урала» на сумму 1100000,0 рублей (приложение 36);
№ 74020421000040 от 01.07.2019 г. энергоснабжения с ООО « Уральская энергосбытовая компания» на сумму 635000,0 рублей (приложение 37);
№ 2019-26-В от 09.01.2019 г. на водоснабжение с МУПЖКХ с.Коелга на сумму 1334,03 рублей.
	№ контракта

	Дата заключения контракта

	Номер извещения
	Реестровый номер контракта
	Дата направления информации о заключении контракта и их копии

	105
	27.06.2018
	0169300011918000079
	3743000053418000002
	23.08.2018

	б/н
	11.07.2018
	0169300011918000091
	3743000053418000001
	23.08.2018

	75 (01693000119190000540001)
	21.05.2019
	0169300011919000054
	3743000053419000003
	19.06.2019

	2019-19-Т
	09.01.2019
	не размещено
	не направлен
	не направлен

	45.101
	01.01.2019
	не размещено
	не направлен
	не направлен

	40
	01.01.2019
	-
	не направлен
	не направлен

	74020421000040
	01.07.2019
	-
	не направлен
	не направлен

	2019-26-В
	09.01.2019
	не размещено
	не направлен
	не направлен


Согласно пункту 1.1 муниципального контракта от 21.05.2019 г. № 75 (01693000119190000540001) подрядчик обязуется выполнить работы по благоустройству территории, прилегающей к площади Героев села Коелга Еткульского района Челябинской области в объеме, в соответствии с Техническим заданием (Приложение №1 к Контракту), Сметной документацией (Приложение №2 к Контракту), являющимися неотъемлемой частью настоящего Контракта, а Заказчик обязуется принять результат выполненных работ и оплатить их в порядке и на условиях, предусмотренных настоящим Контрактом.
Однако Сметная документация (Приложение №2 к Контракту) не направлена в федеральный орган исполнительной власти для включения в реестр контрактов.
2) В нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, пункта 12 Постановления № 1084 документы о приемке направлены в федеральный орган исполнительной власти с нарушением срока:
	Реквизиты контракта
	Реестровый номер
	Дата подписания документа о приемки
	Дата направления документа о приемки

	№ 105 от 27.06.2018 г. на выполнение работ по ремонту муниципальных сетей теплоснабжения по ул. Лесная и пер. Троицкий (ул. Садовая, Луговая) в с. Коелга Еткульского района Челябинской области с ООО «ТДЭ» на сумму 1248419,56 рублей
	3743000053418000002
	07.08.2018
	05.10.2018

	б/н от 11.07.2018 г. на проведение экологического аудита технологического процесса очистки сточных вод на очистных сооружениях с. Коелга, Челябинской области с ООО «Агентство Агератум» на сумму 261671,0 рублей
	3743000053418000001
	06.08.2018
	05.10.2018

	№ 75 (01693000119190000540001) от 21.05.2019 г. на выполнение работ по благоустройству территории, прилегающей к площади Героев села Коелга Еткульского района Челябинской области с ООО «Голдстрой» на сумму 795144,0 рублей
	3743000053419000003
	09.07.2019
	не направлен

	№ 0169300011919000094 от 26.07.2019 г. на выполнение работ по ремонту сети теплоснабжения по ул. Труда от котельной до ТК 8 в с. Коелга Еткульского района Челябинской области с ООО «ТДЭ» на сумму 5632498,0 рублей
	3743000053419000005
	03.09.2019
	не направлен

	№ 2019-19-Т от 09.01.2019 г. теплоснабжения с МУПЖКХ с.Коелга на сумму 269836,44 рублей
	не направлен
	31.01.2019
	не направлен

	
	
	28.02.2019
	не направлен

	
	
	31.03.2019
	не направлен

	
	
	30.04.2019
	не направлен

	
	
	31.05.2019
	не направлен

	№ 45.101 от 01.01.2019 г. об оказании общедоступной электрической связи юридическому лицу, финансируемому из соответствующего бюджета, с ПАО «Ростелеком» на сумму 41232,0 рублей
	не направлен
	08.02.2019
	не направлен

	
	
	13.03.2019
	не направлен

	
	
	15.04.2019
	не направлен

	
	
	16.05.2019
	не направлен

	
	
	21.06.2019
	не направлен

	
	
	15.07.2019
	не направлен

	
	
	08.08.2019
	не направлен

	
	
	11.09.2019
	не направлен

	№ 40 от 01.01.2019 г. энергоснабжения с ОАО «МРСК Урала» на сумму 1100000,0 рублей
	не направлен
	31.01.2019
	не направлен

	
	
	28.02.2019
	не направлен

	
	
	20.05.2019
	не направлен

	
	
	30.06.2019
	не направлен

	№ 74020421000040 от 01.07.2019 г. энергоснабжения с ООО « Уральская энергосбытовая компания» на сумму 635000,0 рублей
	не направлен
	21.08.2019
	не направлен

	
	
	19.09.2019
	не направлен

	№ 2019-26-В от 09.01.2019 г. на водоснабжение с МУПЖКХ с.Коелга на сумму 1334,03 рублей
	не направлен
	31.01.2019
	не направлен

	
	
	28.02.2019
	не направлен

	
	
	31.03.2019
	не направлен

	
	
	30.04.2019
	не направлен

	
	
	31.05.2019
	не направлен

	
	
	31.08.2019
	не направлен


3) В нарушении части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, пункта 12 Постановления № 1084 информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, направлены в федеральный орган исполнительной власти с нарушением срока:
№ 105 от 27.06.2018 г. на выполнение работ по ремонту муниципальных сетей теплоснабжения по ул. Лесная и пер. Троицкий (ул. Садовая, Луговая) в с. Коелга Еткульского района Челябинской области с ООО «ТДЭ» на сумму 1248419,56 рублей;
б/н от 11.07.2018 г. на проведение экологического аудита технологического процесса очистки сточных вод на очистных сооружениях с. Коелга, Челябинской области с ООО «Агентство Агератум» на сумму 261671,0 рублей (сведения о заключении контракта на электронной площадке от 11.07.2018 № 0169300011918000091-0178537-01);
№ 75 (01693000119190000540001) от 21.05.2019 г. на выполнение работ по благоустройству территории, прилегающей к площади Героев села Коелга Еткульского района Челябинской области с ООО «Голдстрой» на сумму 795144,0 рублей.
	№ контракта
	Дата заключения контракта
	Реестровый номер контракта
	Дата (последнего) документа о приемке
	Дата оплаты
	Дата направления информации об исполнении контракта

	105
	27.06.2018
	3743000053418000002
	07.08.2018
	24.09.2018
	05.10.2018

	б/н
	11.07.2018
	3743000053418000001
	06.08.2018
	13.08.2018
	05.10.2018

	75 (01693000119190000540001)
	21.05.2019
	3743000053419000003
	09.07.2019
	08.08.2019
	05.09.2019


4) В нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, пункта 12 Постановления № 1084 информация об изменении контракта направлена в федеральный орган исполнительной власти с нарушением срока:
	Реквизиты контракта
	Реестровый номер
	Дата заключения дополнительного соглашения
	Дата направления информации об изменении

	Муниципальный контракт № 0169300011919000094 от 26.07.2019 г. на выполнение работ по ремонту сети теплоснабжения по ул. Труда от котельной до ТК8 в с. Коелга Еткульского района Челябинской области с ООО «ТДЭ» на сумму 5632498,0 рублей, дополнительное соглашение б/н от 29.07.2019 г.
	3743000053419000005
	29.07.2019
	05.11.2019



9. Исполнение заключенных муниципальных контрактов.
9.1. Согласно пункту 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее – отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.
Согласно части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе для проверки представленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации. 
Локальный акт, регламентирующий порядок проведения экспертизы, администрацией Коелгинского сельского поселения не представлен. В нарушение части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе за проверяемый период экспертиза не проводилась.

9.2. Проверка порядка и срока оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта.
9.2.1. Контакты, заключенные в рамках национальных проектов.
1) Муниципальный контракт от 30.04.2019 № 01693000119190000380001 (70) на выполнение работ по благоустройству дворовой территории у домов № 4 по ул. Труда, № 20 по ул. Хохрякова, № 5 по ул. Ленина в с. Коелга с ООО «АрСак» на сумму 1725451,75 рублей.
Согласно пункту 2.2 муниципального контракта от 30.04.2019 № 01693000119190000380001 (70) «Оплата производится путем перечисления по безналичному расчету, на расчетный счет Подрядчика в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней после подписания Заказчиком комплекта отчетной документации: 
- Акт о приемке выполненных работ (форма КС-2), Справку о стоимости выполненных работ (форма КС-3), счет на оплату выполненных работ, счет-фактуры;
- исполнительную документацию (журнал производства работ, исполнительные схемы, акты на скрытые работы, паспорта и сертификаты на примененные материалы),  
- подтверждающие соответствие государственным стандартам, требованиям безопасности документы (акты (копии) добровольной сертификации (декларирования) и/или лабораторных испытаний), паспорта и эксплуатационную документацию на оборудование и покрытие детских и спортивных площадок, созданных в результате благоустройства».
Акт о приемке выполненных работ (форма КС-2) № 1 от 30.05.2019 г., справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) № 1 от 30.05.2019 г., счет на оплату № 9 от 30.05.2019 г., счет-фактура № 7 от 30.05.2019 г., акт приемки заказчиком законченного ремонта объекта от 05.07.2019 г.
Оплата Заказчиком произведена заявками на оплату расходов  №№ 760, 761, 762 от 16.08.2019 г. на общую сумму 1725452,75 рублей с нарушением пункта 2.2 муниципального контракта от 30.04.2019 № 01693000119190000380001 (70). 
В ходе проверки Заказчиком представлена ведомость кассовых поступлений в бюджет за 16.08.2019 г. о перечислении денежных средств Управлением Федерального казначейства по Челябинской области администрации Коелгинского сельского поселения.
2) Муниципальный контракт от 30.04.2019 № 01693000119190000390001 (71) на выполнение работ по благоустройство дворовой территории жилого дома № 27 по ул. Мира, в с. Коелга с ООО «АрСак» на сумму 2030541,77 рублей. Дополнительным соглашением от 30.05.2019 г. изменена цена контракта на сумму 1985583,99 рублей.
Согласно пункту 2.2 муниципального контракта от 30.04.2019 № 01693000119190000390001 (71) «Оплата производится путем перечисления по безналичному расчету, на расчетный счет Подрядчика в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней после подписания Заказчиком комплекта отчетной документации: 
-  Акт о приемке выполненных работ (форма КС-2), Справку о стоимости выполненных работ (форма КС-3), счет на оплату выполненных работ, счет-фактуры;
- исполнительную документацию (журнал производства работ, исполнительные схемы, акты на скрытые работы, паспорта и сертификаты на примененные материалы),  
- подтверждающие соответствие государственным стандартам, требованиям безопасности документы (акты (копии) добровольной сертификации (декларирования) и/или лабораторных испытаний), паспорта и эксплуатационную документацию на оборудование и покрытие детских и спортивных площадок, созданных в результате благоустройства».
Акт о приемке выполненных работ (форма КС-2) № 1 от 02.06.2019 г., № 2 от 30.05.2019 г., справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) № 1 от 30.05.2019 г., № 2 от 30.05.2019 г., счет на оплату № 8 от 30.05.2019 г., счет-фактура № 6 от 30.05.2019 г., акт приемки заказчиком законченного ремонта объекта от 05.07.2019 г.
Оплата Заказчиком произведена заявками на оплату расходов  №№ 756, 757, 758, 759 от 16.08.2019 г. на общую сумму 1985583,99 рублей с нарушением пункта 2.2 муниципального контракта от 30.04.2019 № 01693000119190000390001 (70). 
В ходе проверки Заказчиком представлена ведомость кассовых поступлений в бюджет за 16.08.2019 г. о перечислении денежных средств Управлением Федерального казначейства по Челябинской области администрации Коелгинского сельского поселения.

9.2.2. Иные контракты.
В ходе выборочной проверки проверены муниципальные контракты:
- от 21.05.2019 № 75 (01693000119190000540001) на выполнение работ по благоустройству территории, прилегающей к площади Героев, села Коелга Еткульского района Челябинской области с ООО «Голдстрой» на сумму 795144,0 рублей;
- от 26.07.2019 г. №  0169300011919000094 на выполнение работ по ремонту сети теплоснабжения по ул. Труда от котельной до ТК8 в с. Коелга Еткульского района Челябинской области с ООО «ТДЭ» на сумму 5632498,0 рублей. Дополнительным соглашением от 29.07.2019 г. изменена цена контракта на сумму 5859942,0 рублей.
1) Муниципальный контракт от 21.05.2019 № 75 (01693000119190000540001) на выполнение работ по благоустройству территории, прилегающей к площади Героев, села Коелга Еткульского района Челябинской области заключен с ООО «Голдстрой» на сумму 795144,0 рублей.
Согласно пункту 2.2 муниципального контракта от 21.05.2019 № 75 (01693000119190000540001) «Оплата производится путем перечисления по безналичному расчету, на расчетный счет Подрядчика в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней после подписания Заказчиком комплекта отчетной документации: 
- Акт о приемке выполненных работ (форма КС-2), Справку о стоимости выполненных работ (форма КС-3), счет на оплату выполненных работ, счет-фактуры;
- исполнительную документацию (журнал производства работ, исполнительные схемы, акты на скрытые работы, паспорта и сертификаты на примененные материалы),  
- подтверждающие соответствие государственным стандартам, требованиям безопасности документы (акты (копии) добровольной сертификации (декларирования) и/или лабораторных испытаний), паспорта и эксплуатационную документацию на оборудование и покрытие детских и спортивных площадок, созданных в результате благоустройства».
Акт о приемке выполненных работ (форма КС-2) № 1 от 09.07.2019 г., справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) № 1 от 09.07.2019 г., счет-фактура № 7 от 09.07.2019 г.
Оплата Заказчиком произведена заявкой на оплату расходов  № 716 от 08.08.2019 г. на сумму 795144,0 рублей с нарушением пункта 2.2 муниципального контракта от 21.05.2019 № 75 (01693000119190000540001). 
2) Муниципальный контракт от 26.07.2019 г. №  0169300011919000094 на выполнение работ по ремонту сети теплоснабжения по ул. Труда от котельной до ТК8 в с. Коелга Еткульского района Челябинской области с ООО «ТДЭ» на сумму 5632498,0 рублей. Дополнительным соглашением от 29.07.2019 г. изменена цена контракта на сумму 5859942,0 рублей.
Согласно пункту 2.5 муниципального контракта от 26.07.2019 г. №  0169300011919000094 «Оплата заказчиком выполненных работ производится не более чем в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней с даты подписания заказчиком акта о приемке выполненных работ путем перечисления средств на расчетный счет Подрядчика, указанный в Контракте, по безналичному расчету после предъявления Подрядчиком документов, указанных в п. 4.1. настоящего Контракта».
В пункте 4.1 муниципального контракта от 26.07.2019 г. №  0169300011919000094 прописано:  «Не позднее 3-х дней с момента выполнения работ Подрядчик оформляет и передает Заказчику следующие документы:
- справку о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) в 4-х экземплярах;
- акт о приемке выполненных работ (форма № КС-2) в 4-х экземплярах;
- счет и/или счет-фактуру».
Акт о приемке выполненных работ (форма КС-2) № 1 от 03.09.2019 г., справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) № 1 от 03.09.2019 г.
 В соответствии с пунктом 2.5 муниципального контракта от 26.07.2019 г. №  0169300011919000094 срок оплаты – до 24.09.2019 г.
По состоянию на 20.11.2019 г. оплата Заказчиком выполненных работ не произведена. 
В ходе проверки Заказчиком представлена ведомость кассовых поступлений в бюджет за 15.11.2019 г. о перечислении денежных средств Управлением Федерального казначейства по Челябинской области администрации Коелгинского сельского поселения.

9.3. Расторжение контрактов (договоров), в том числе в одностороннем порядке.
9.3.1. Случаи расторжения контрактов (договоров) по соглашению сторон.
Согласно представленным документам выявлен один случай расторжения по соглашению сторон контракта № 40 от 01.01.2018 г. энергоснабжения с ПАО «Челябэнергосбыт», соглашение о расторжении от 19.09.2018 г. (приложение 38).
9.3.2. Случаи расторжения контрактов (договоров) в одностороннем порядке не выявлены.
9.3.3. Случаи заключения контрактов после расторжения контрактов (договоров) в одностороннем порядке не выявлены.

Выводы:
1. Признать в действиях Заказчика нарушения: 
статьи 6, статьи 7, частей 7, 9 статьи 17, части 10, 14 статьи 21, частей 1, 5 статьи 24, части 4 статьи 30, пункта 2 статьи 1 статьи 33, частей 1, 2, 13.1, 27 статьи 34, частей 1, 2 статьи 37, части 4 статьи 65, части 2 статьи 83.2, пункта 4 части 1, части 2 статьи 93, части 3 статьи 94, части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе;
пунктов 5, 6, 9 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденным постановлением Правительства РФ от 30 августа 2017 г. № 1042;
пункта 12 постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 г. № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну»;
пункта 2.2 муниципального контракта от 30.04.2019 № 01693000119190000380001 (70) на выполнение работ по благоустройству дворовой территории у домов № 4 по ул. Труда, № 20 по ул. Хохрякова, № 5 по ул. Ленина в с. Коелга с ООО «АрСак»;
пункта 2.2 муниципального контракта от 30.04.2019 № 01693000119190000390001 (71) на выполнение работ по благоустройство дворовой территории жилого дома № 27 по ул. Мира, в с. Коелга с ООО «АрСак»;
пункта 2.2 муниципального контракта от 21.05.2019 № 75 (01693000119190000540001) на выполнение работ по благоустройству территории, прилегающей к площади Героев, села Коелга Еткульского района Челябинской области с ООО «Голдстрой»;
пункта 2.5 муниципального контракта от 26.07.2019 г. №  0169300011919000094 на выполнение работ по ремонту сети теплоснабжения по ул. Труда от котельной до ТК8 в с. Коелга Еткульского района Челябинской области с ООО «ТДЭ».
2. Выдать предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации.
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Учитывая, что выявленные в действиях должностного лица (должностных лиц) администрации Коелгинского сельского поселения нарушения содержат признаки административных правонарушений, отдел внутреннего муниципального финансового контроля администрации Еткульского муниципального района считает необходимым передать материалы проверки в уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок орган исполнительной власти субъекта РФ – Главное контрольное управление Челябинской области, для рассмотрения вопроса о привлечении виновных должностных лиц к административной ответственности.

Администрации Коелгинского сельского поселения в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта вправе представить в отдел внутреннего муниципального финансового контроля администрации Еткульского муниципального района письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

Приложения:
1. Устав на 38 листах.
2. Распоряжение № 72-к от 11.09.2013 г. с приложениями на 3 листах.
3. Решение № 137 от 11.09.2018 г. на 1 листе.
4. Соглашение от 31.12.2013 г. на 5 листах. 
5. Распоряжения № 58а от 30.05.2016 г., № 43а от 04.09.2018 г. на 2 листах.
6. Должностная инструкция на 3 листах.
7. Удостоверения на 2 листах.
8. Распоряжение № 24б от 20.11.2013 г. на 1 листе.
9. Отчет об исполнении бюджета на 01.01.2019 г. на 14 листах.
10. Отчет об исполнении бюджета на 01.10.2019 г. на 13 листах.
11. Уведомление о лимитах бюджетных обязательств № 1 от 01.01.2018 г. на 3 листах.
12. План закупок на 2018 год на 3 листах.
13. План-график на 2018 год на 3 листах.
14. Уведомление о лимитах бюджетных обязательств № 1 от 09.01.2019 г. на 2 листах. 
15. План закупок на 2019 год на 3 листах.
16. План-график на 2019 год на 11 листах.
17. Документы по закупке № 0169300011919000038 на 29 листах. 
18. Документы по закупке № 0169300011919000039 на 27 листах.
19. Документы по закупке № 0169300011919000054 на 27 листах.
20. Документы по закупке № 0169300011919000092 на 16 листах.
21. Документы по закупке № 0169300011919000094 на 23 листах.
22. Документы по закупке № 0169300011919000117 на 14 листах.
23. Распечатка отчетов заказчика на 3 листах.
24. Реестр за 2018 и 2019 гг. на 27 листах.
25. Копии договоров заключенных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе указанных в разделе 6 акта проверки с приложениями на 202 листах.
26. Муниципальный контракт № 528 от 24.04.2018 г. на 4 листах.
27. Муниципальный контракт № 529 от 24.04.2018 г. на 3 листах.
28. Извещение № 0169300025518000001 и договор № 1КГ от 01.01.2018 г. на 7 листах.
29. Извещение № 0169300025518000002 и муниципальный контракт № 2018.012-В от 09.01.2018 г. на 6 листах.
30. Извещение № 0169300025518000003 и муниципальный контракт № 45.101 от 01.01.2018 г. на 8 листах.
31. Гражданско-правовой договор № 2019-19-Т от 09.01.2019 г. с приложениями на 16 листах.
32. Муниципальный контракт № 45.101 от 01.01.2019 г. с приложениями 22 листах.
33. Гражданско-правовой договор № 2019-26-В от 09.01.2019 г. с приложениями на 12 листах.
34. Распечатка реестра контрактов, карточек контрактов (нац. проекты) на 54 листах.
35. Распечатка реестра контрактов, карточек контрактов на 54 листах.
36. Контракт № 40 от 01.01.2019 г. с приложениями на 19 листах.
37. Контракт № 74020421000040 от 01.07.2019 г. с приложениями на 15 листах.
38. Соглашение на 1 листе.


Акт составлен:
Начальник отдела внутреннего 
муниципального финансового контроля                                  Р.Р. Нурмухаметова


С актом ознакомлен:
Глава Коелгинского сельского поселения                                     В.А. Томм

	                                                    дата            
43

